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Ementa n° 11.799. Improbidade administrativa. Mitigagdo da
vedacdo prevista no artigo 17, § 1°, da Lei Federal n° 8.429/92
pela edigao da Lei Federal n° 12.846/13. Celebracdo de acordo
com pessoa fisica. Impossibilidade. Auséncia de fundamento
legal.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES.

ASSUNTO: Acdo de Responsabilidade civii por atos de improbidade
administrativa ajuizada pelo MP/SP em face de N
B Frocesso n° 1015611-55.2016.8.26.0053. 12 VFP.

Informagao n° 120/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Sr. Coordenador Geral do Consultivo

Trata-se de consulta a esta Assessoria Juridico-Consultiva - AJC guanto
a possibilidade de celebragdo de acordo no ambito de acdo de improbidade
administrativa proposta em face de pessoas fisicas por conduta prevista no artigo 9° da
Lei Federal n® 8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito, dado o recente parecer desta AJC ementado sob o n® 11.799.

A presente consulta foi motivada pela seguinte manifestacdo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MP/SP nos autos do processo n® 1015611-
55.2016.8.26.0053, em tramite perante a 1® Vara da Fazenda Publica: "(...) diante da
abertura da possibilidade de composigdo - parcial ou total - sobre o objeto desta
demanda, com base no artigo 36 da Lei 13.140/2015, o que foi objeto de recente
parecer da Procuradoria-geral do Municipio, requeiro sejam as partes instadas a
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manifestar eventual interesse nesse sentido - autocomposigao”, a qual foi seguida de
manifestagdo do réu favoravel a celebragdo de acordo, valendo-se, para tanto, da
previsédo do artigo 36, §4°, da lei Federal n°® 13.140/2015.

E o que nos cabe aqui relatar.

Inicialmente, ao contrario do afirmado pelo MP/SP e pelo interessado,
em nenhum momento esta AJC afirmou que o artigo 36, caput e §4°, da Lei Federal n°
13.140/2015 derrogou ou revogou a vedagéo contida no artigo 17, §1°, da Lei Federal
n® 8.492/92. Ao contrario, no parecer ementado sob o n° 11.799, afirmou-se
expressamente que tais dispositivos ndo se mostram os fundamentos juridicos mais
adequados ao exame da questao, inclusive que nos parecia equivocado o argumento
de que o §4° do art. 36 da Lei n° 13.140/2015 revogou ou derrogou, por si s6, a
vedacao do artigo 17 da Lei n® 8.492/92. Vale transcrever o trecho no qual foi feita tal
afirmacgao:

"Salvo 0o argumento de que o §4° do art. 36 da Lei n® 13.140/2015 revogou ou
derrogou, por si s6, a vedacao do artigo 17 da Lei n® 8.492/92, que nos parece
incorrefo. Diferente € o argumento que o considera como demonstragdo ou
exemplo da mitigagdo daquela vedacgdo, o qual ndo se mostra per se incorreto
ou inadequado, ainda que se questione sua for¢a argumentativa.”

C fundamento juridico considerado naquela oportunidade como detentor
de forgca argumentativa suficiente a mitigacao da citada vedacao, a partir de um juizo de
adequacéo, foi a edicdo da Lei Federal n°® 12.846/13, a qual, com a Lei Federal n°
8.492/92, passou a formar um microssistema legal de defesa da probidade’.

' “A Lei n° 12.846/2013, chamada de Lei Anticorrupcdo, embora com ambito de aplicagdo
distinto (art. 30 da Lei n° 12.846/2013), compde com a Lei de Improbidade Administrativa um
microssistema legal de combate a atos lesivos & Administragdo Publica." DIDIER JR., Fredie;
BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negécio juridico processual atipico nas
demandas de improbidade administrativa, Revisfa de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017, p. 117.
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Assim sendo, por se tratar de um mesmo sistema, o qual pressupde
ordenagéo e unidade, relacionamento coerente de cada parte entre si € com o todo,
ndo é possivel dividir a andlise em duas, uma em face dos atos tipificados na Lei
Federal n°® 8.492/92 e outra daqueles elencados na Lei Federal n® 12.846/13, pois ela
deve ser una, abarcando todas as consequéncias juridicas de certo ato que podem
advir do microssistema: caso o fato seja tratado em ambos os textos legais, se admitido
0 acordo para certa hipétese prevista no segundo, também alcangara aquela
estabelecida no primeiro. Como afirmado naquela ocasido:

"Nao obstante se tratar de matéria extremamente polémica e inexistir qualquer
consenso a seu respeito, a nogdo de um microssistema legal de defesa da
probidade, com a compatibilizagdo das normas que o conformam (Leis
Federais n°® 8.492/92 e n° 12.846/13), por meio de uma interpretagdo corretiva
que privilegie a coeréncia desse microssistema, a sua finalidade e os
principios constitucionais que |he dizem respeito, parece-nos ser a concepgao
mais adequada segundo um juizo de ponderacao".

Pois bem, considerando que a mitigagdo a vedacdo a celebracdo de
acordos em acgéo de improbidade decorre da nogdo de microssistema legal de defesa
da probidade, riogdo essa construida a partir da edigdo da Lei Federal n® 12.846/13,
conclui-se que os limites daquela mitigagdo sdo os presentes nas proprias leis que
conformam tal sistema: Leis Federais n°® 8.492/92 e n°® 12.846/13.

A Lei Federal n°® 12.846/13, ao tratar da possibilidade de acordo, prevé a
sua celebragdo apenas entre érgdos ou entidades publicas e pessoas juridicas; ou
seja, analisando-se conjuntamente os dois textos legais conformadores daquele
microssistema, percebemos que ndo ha nenhuma previsdo legal que fundamente a
celebragdo de acordo entre a Administragdo Publica e pessoas fisicas, mas Unica e tao

somente com pessoas juridicas.
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Assim sendo, partindo-se do entendimento desta AJC contido no parecer

ementado sob o n® 11799, como a agdo de improbidade em questdo, processo n°
1015611-55.2016.8.26.0053 da 12 VFP, foi proposta em face de duas pessoas fisicas,
ndo se mostra possivel a celebragdo de acordo. Inviabilizado o acordo por tal razo,
restam prejudicados os quesitos elencados na presente consulta.

Séo Paulo, 31/01/201 8.
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FABIO VICENTEXETRITTI FILHO
PROCURADOR ASSESSOR - AJC

OAB/SP n° 255.898
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 3! 7 ol 2018
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n° 175.186
PGM
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES.
ASSUNTO: Acdo de Responsabilidade civii por atos de improbidade

administrativa ajuizada pelo MP/SP em face de |G
B Frocesso n® 1015611-55.2016.8.26.0053. 12 VFP.

Cont. da Informag¢do n° 120/2018 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral do Municipio

Encaminho-lhe o presente com o entendimento da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, no sentido da impossibilidade de se
celebrar acordo em agbes de improbidade com pessoas fisicas, por auséncia de
fundamento legal.

Sao Paulo, © & & C 12018,

TIAGO ROS
COORDENADOR GERAL ONSULTIVO
OAB/SP n°
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES.

ASSUNTO: Acdo de .Responsabilidade civii por atos de improbidade
administrativa ajuizada pelo MP/SP em face de || ENERNGEG
B Frocesso n° 1015611-55.2016.8.26.0053. 12 VFP.

Cont. da Informag¢ao n° 120/2018 - PGM-AJC

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES - PROCED
Senhor Procurador Diretor

A vista da manifestagcdo da Assessoria Juridico-Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio, que endosso, no sentido da impossibilidade de se
celebrar acordo em agdes de improbidade com pessoas fisicas, por auséncia de
fundamento legal, devolvo o presente para prosseguimento.

Sdo Paulo, CS/ 02 /2018.

FERRARI NOGUEIRA
Procurador Geral do Municipio
PGM






